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害がすべて入っています。でもグラフに示したデ

ータは、そのうちの自然災各に関するものです。

災害急増の現出は� 2つあると患います。� 1つは地

球環境がおかしくなったためかもしれません。し

かし、より大きな理由は、各留がデータ

るようになったからです。

災事大国自本

問� 2は世界の災害大国トップ10を議しています。

これは、� 1900年から2011年まで、� 112年間の自然災

害の国別累積件数を示しています。発生件数を関

土直積10万平方.:f-ロメートル当たりに夜しました。

ぞれによると、突は密土頭積当たりのii[ミ警が世界

でいちばん多いのはフィリピンで、 2番目が日本

です。

ただし、日本はいわゆる先進閣の中ではトップ

です。アメリカもオーストラリアも災害件数は多

いのですが、題j二蘭積が広いですから、面積当た

.事害者総介 
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1995若手� 1月17日には阪衿・淡路大震災が起き、� 

2011年� 3月11日には東包本大緩災が起きました。

最近災害が多いなという感想をお持ちの方がいら

っしゃると患います。関� 1は世界の災答データベ

ス1)からとった自然災察発生件数のグラブです。

ように、世界的傾向として災害が多発して

いることがわかります。

初めにお断りしておきますが、海底火山が爆発

したとか、北援の氷河が崩壊しているとか、こう

いうのは全部、物滋現象ではありますが、災害で

はありません。災害というのは、何らかの外的な

カによって人間の生命、身体、財産に影響が設ぶ

ことをいいま

ちなみにこのデータベースは、ベルギーのルー

ヴァンという所にありますルーヴァン・カトリッ

ク大学が、函連のWHOと提携して運営していま

すが、ここでは「災害jを定義しています。次の� 

4つの条件のうち、� 1つでも満たされれば、その

泰象は災害と呼ばれます。①死者が詩人以上、也

被災者が100人以上、ゆ緊急事懇笈iぎの発令、@国

際支援の要請。

でしょうか。この定義では原器を問う

ていません。たとえば、阪神・淡路大震災が起こ

って� 2カ月後に東京で地下鉄サリン導要件が起こり

ました。これは間際的には� fテロ毒事件jとして登

れています。このうFロで詩人の死者が出まし

た。これは災害です。� 107人の方がお亡くなりに

M

日本は、富土面積当たりの自然災害の発生件数が世界で� 2位。

大容な災害を経験する療に出現する“ユートKア"はやがて消えていくが、

その経験は重層構造をなす社会の深部に誉議窓れていく。

災害時のユートピアを復興期にいかに活かしてゆくかが鰐われている。

なった2∞5年の]R西日本の福知山線の事故、これ

議増する自然災番� も大事故で、災警として登録されています。

こここのデータベースには、そういう意味での災
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関1 世界の自祭災害報告件数

(1'中) 
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不明者が出ても� 5512銭円の被害が発生しました。

表� lの右端の列は、経済被害の一般会計上とで、す。

さらに伊勢湾台風については、もう� 1つ記憶すべ

きことがあります。被害の大きさもさることなが

ら、これがきっかけとなって、� 1961年に今臼のお

本の災害対策の、いわば慾法とでもいうべき� f災、

害対策基本法jが作られました。つまり伊勢湾台

風は災害対策基本法を生むほど大きな被害をもた

らした、ということです。

…般に、社会の大変動一一大恐慌やバブルの燐

壊、あるいは大災寄など一一ーの大きさは何で紛れ

ばよいでしょうか。もちろん白書長災察であれば、

死者が何人、あるいは経済被害が何億問、� GDPの

何%かなどで測りますが、私l土、それをきっかけ

にして社会や法律や秘撲がどう変わったか、どこ

まで姿わったかというのが、そのインパクトの大

きさを泌るのには適切ではないかと思っておりま

す。

ちなみに阪神・淡路大震災では、死者・行方不

明者受合わせた人的被裳が6437入、直接被害額は� 

9.9兆円出ました。そのあと法律が162ド作られま

した。しかし、これらの法律は抜本的に新しい法

律ではありまべきんでした。既存の法律の一部修正

が大部分です。その側面からいえば、阪神・淡路

大震災はたいしたことがなかった。� B本を根底か

ぶるほどの大事件ではなかったということ

滋奴〉正M-DAT

函2 災害大関トップ10
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りの災害では臼本が最高ということになります。

ここで、日本の大災害について思い起こしてい

lただきますと、表 が記憶に残っている日本の大

災害です。なんといってもいちばん大きいのは、� 

万1923 10 5000年の関東大渓災です。 人の死者・行
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方不明者が出ました。その当時の被害努綴が55億円、

当時のGDPの35.3%だったと曾われています。

これは2011年のGDPが約問。兆円ですから、� i湾じ

比率でみれば175~民円ぐらいの被害に相当しま

それから、� 1948年の福井地震の死者・行方不明

者が3769人で、直接被害額が107.5銭円。それか

ら1959年の伊勢湾台風では約5100入の死者・行方
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表� 1 日本の大災欝

死者・行方不明者
臣室緩被告書客員

{官君主手渡 GDP比)
直接被害額

(一般会計比)

総3華大襲撃災� 
(19な3~手} 

105.0∞人�  
55官意向� 

(35.3%) 
385.0% 

議委宇t逸盤整� 
(1948年}� 

3.769人� 
107.5古車内� 

(0.8%) 
5.0% 

伊勢湾台風� 

(1959年)� 
5.098入� 

5ぷ12後符� 

(4.6%) 
41.4% 

阪神・淡路大鍵災� 

(1995年)
6.437人� 

9.9兆円� 

(ゑ1%) 
13.5% 

3範悶本大量韓災� 
{部11$.) (9月30日現在)� 

30兆円� 

(6.0%) 
33.8% 

出所〕本車� (2011)p.245東日本大震災の被害額は、� Hayashi(2011)の推定による。

罷3 F定MAの危機饗謹サイクル

危機発生

になります。一方で伊勢湾台風は、災害対策恭本

法を生んだのです。

ぞれから今聞の来日本大震災ですが、人的被容

は2011年9月初日現筏で� l万9783人。まだ行方不

明者の探索が続いてし、る段階です。直接被害額は� 

30兆円としましたの内閣府は16.9兆円と言ってい

まして、� E裂の第三次補正とか、これから第閥次補

正等は、すべて 16.9~持という内閣府の推定をベ

ースに進んでいくと思いますが、そんなもんじゃ

ないだろうという気がしています。

危機対応のフェイズ

アメリカにFEMA(連邦緊急事態管環庁)とい

う機関があります2)。災害や大きな事故が起こっ

たときに緊急出動して、災害復旧にあたる役所で

す。 ここのようにやらなければいけな

いというお手本でした。ハリケーン・カトリ…ナ

でミソをつけて信用を落としたのですが、今また

してきているようです。

そのFEMAが整理した危機管理サイクルが凶� 

3で、ず。まず危機が発生します。ぞうするとただ

ちに� f応急対応Jが始まります。人命救助、ある

いは被災者の避難場所の確保や、緊急復療、ある

いは物資や水の供給などが応急対応か阜、警警になり

ます。

ここでよく言われるのは、� r72時間の護憲jという

ことです。発災後72時聞を超えると、がれきに埋

まっている人たちの生存率がガクンと下がります。

だから、緊急救助は72時間以内でないと人命救助

?きない。

して言いますと、い玄 こりますと、

関際的に緊急支援がたくさ 今留の東北

にもたくさん来ました。寂持・淡路大渓災のとき

も来ました。その人たちは、ものすごい袋綴を持

ってきて、テレビ映りのいい絡好をしていて、テ

レビの絵になる現場に行って、そして� r1人効か

った!Jというふうなことをアピ…ルしようとす

るのです。

しかし、普通、現場に到殺するには48時間以上

かかります。日本の紙急援助隊も、たとえば台湾、

中毘の西川、ハイチなどへ出かけていきました。

災害大留日本としては、題際協力の精神を発揮し

ようというわけです。でも、この日本の緊急援助

隊が、過去20年ぐらいの関で人命数助できたのは

何人か知っていますか。ゼロです。間に合わない

のです。

しかも緊急援助に行くときには、間家間の「要

議主義jが原良IJですから、 国から政府を通

じて要請があった場合に、こちらマチームを組ん� 
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で出かけていくのです。そうすると、もっと待問

がかかります。

突は、この分野でいちばん優れているのは、ス

イスの救援隊です。スイスの緊急救援隊i土、たと

えばハイチで大地愛が起こったという一報が入り

ますと、もう普段から鏡蓄しである物資や、用意

してある緊急用の医療チームを飛行機に積み込ん

で発滋します。そして、設の上から� f緊急援助を

必要としているかjと、絡手笛 ます。言わ

れたところは応じられませんよね。だいたい通信

は途絶しているし、状況はわからないし、大混乱

の中ですから答えられません。そうすると、もう

現地に強行着践します。ぞれからその地域の政府

に� f緊急援助の要請があるか」と開きます。そし

て、「必要だjと言われると、パッと出ていきます。

ですから、婆請を受けてから� l時間で、潟地に到

蒸するわけです。

日本はそれをやりません。 ファックス

のやりとりを現地とするのですね。

来たということがわかると、たとえば成田に集ま

って、広島から来た、名古屋から来たという人た

ちが集まって、「私、こういうものでどぎいますJ
と隊員が名郭交換するのです。それでらチーム

成して、それから行くので、すね。ですから、行っ

たときには、もう人命数劫の持闘は終わっている

のですよ。

ともかく、およそ1008程度で応急対応のブエ

イズが終わりますと、次いで� f復旧，復興」の段

階に入ります。実は、復!日と復興はまったく違う

コンセプトです。復18については「公共土氷施設

災害復活事業費国庫負担法(1951年)Jという法律

がありまして、箇毅を使って施設を復旧する場合、� 

rl原形後18Jが原則だと定めています。それが復

旧です。復興という概念はまた全然別物です。そ

の話は後ほどちょっとします。

ぞれが終わりますと、滅災対策のフェイズに移

ります。この「滅災jという脅業も、人によって

は呂新しいかもしれませんが、神戸では小学生で

も知っています。これの前の言葉は� f防災」です

よね。いまでも� f防災訓練」ゃ「防災計画ム「防

災ずきんふ� f防災グッズjという言葉が使われま

すね。「防災J=災答を防止するとは、なんという

思い上がった考え方だと神戸では反省したのです。

自然のカの訴には、人間なんでひとひねりですよ。� 
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それ令紡止するというふうなことはできっこない

の匂す。実際できたことないのです。できること

は、そこから起こってくる被答を軽くする、被蓄

を減じるということだけでしょ、ということで、� 

f滅災Jという雲業主治可愛われ始めました。

国速も、いまは「減災J =mitigation (緩和)と

いう言葉を使っています。減災を3考えるとは、被

審議査から対応策を考え、必要なら建築毒基準法を

改正する、あるいは堤防の高さを何メ…トルにす

るか、耐震基準安どうするか、そういうふうなこ

とを計濁するということです。次いマその計額が

法律や制度、ルールや基準といった形で実装され

ていきまして、そうしていると、また別のところ

マ危機が発生する。そしてまたこのサイクルがグ

ルグルグルッと翻るというわけです。

只中にいたら、いま自分たちが

どうなっているのかわからない。今後どうなって

いくかもわからない。経験のないことですから。

ところが、いまこのへんにいるんだな、というこ

とがわかれば、これから何をしていったらいいか、

行政も、それから企業も、あるいは住民も、研究

者もわかるはずです。このことも災害を経験した

ところは知っていますけど、そうでないところに

はあまり知られていない。

立ち現れる災警察ユートピア� 

dて、災警が起こりますと、ユートピアが出現

します。レベッカ・ソルニットという社会学者が� 

A Paradise Built in Hellという本を欝いていま

す3)0 地獄につくられる楽図(パラダイス)Jr 。日

本語の翻訳が『災害ユートピア.i'1:す。アメリカ

の災答を中心に、事例がたくさん番いてあります。

簡単に設いますと、災害が起こるとみんないい

入になる。迷帯、義援金、ボランテイア、助け合

いの精神、災害弱者への思いやりが人々の聞に満

ちてきます。日演は忙しいお父さんが、このまち

をどう復興するかと、連日連夜必グEIこ議論するよ

うなことが起こってきます。そして、腐敗・汚職

がB本ではほとんど起こらないのですね。阪神・

淡路大渓支では、官民合わせて全部で16兆円の資

金が動きました。けれども大きな腐敗・汚職はゼ

ロでした。

外国では、よく略奪や商窟の幾撃などが起こり



ます。� B本では起こりませんよね。この間トルコ うことが磁認で、きれば、新品のお札に換えられる

で地震が起こったときに、� BSの守番組に出てきた

トルコの被災者が言っていることに、日本人とし

て感激しましたo fBヌド入が東北で見せたあの姿

を見習おうよと。[あれだけの被害が出ながら、

日本人は整然と秩序を保つ して、みんな助

け合った。あれを学ぽうではないかjと、 トルコ

の被災者のおじさんが言寄っていた。これはすごい

ことだと患いましたね。

そして英雄が生まれます。災容で生まれる英雄

にはいろんな形がありますが、英雄には共通の必

婆条件というのがあります。英雄になった人は全

員、法律やルールを絞っています。法律やルーjむ

を守って英雄になった人は一人もいません。法律

やjレールは、ほとんど王子時会慾まさして作られてい

ます。有事にそれを守っていては人命は救えない

のです。

これは阪神・淡路大渓災の時にもあったのです

が、消防士が出動する。向こうで火が燃え縫って

いる。救助に行きたい。ホースを持って走ろうと

している。そうすると、潰れている家の前でおば

あさんが袷を引っ張って、「おじいちゃんが下に

いる。助けてえなけと懇願する。どうします

か?� fわかったjと誘って助けていたら、火事は

消せないのですよ。向こうで入が亡くなるのです。

「おばあちゃん、すまん。わし、火事請しに行かな

いかんねんJと言寄って返って行ったら、おじいち

ゃん、死ぬんで寸よ。究極の命のやりとりです。

そのときに私たちが何を考えて、どう行動するか。

その中から英雄や卑怯者、いろんなものが生まれ

てきます。そしてこの消防士は、どう決断したと

しても、そのこと ていかなければなら

ないのです。

こういう3毒殺が飯事事・淡路大震災のときにもい

ました。そのことは日本銀行の神戸支惑の支癌授

が書いた字誌の中にあります心。大災害が起こっ

た。銀行も潰れている。火事が起こった。あ

夫婦がなけなしの全財産、� 300万円を金擦に入れ

て家に憤いていた。それが火事で丸焼けになって

しまった。それで老夫婦が、もう生きる気力もな

くした、と地商に廃り込んでいるところへ、日銀

の行員が行き合わせた。� fちょっと金践を預から

せてもらえますか。日本銀行では、たとえ灰にな

っていても、 にそれがl万円札であったとい

のですよJぞう言寄って、その金庫を持って帰って、

開けてみたら、中i立案の定炭になっていた。

そのときに、その日銀の行員が、炭だか灰だか

わからないものを…枚一枚はがして、� f300万円雑

誌できたjという報告書を書いたのですね。ぞれ

を支窓授のところへ持っていった。そうした

底長が、「おお、よかったな� 300万円あっ

[はい、ありました!Jボーンと判子を押したんマ

す。その紙に判子が押されたら、それが最終なん

です。あとは統拠は捨ててもいいんです。二度と

その証拠を調べることはない。それで300万円を

受け取って、通告夫婦はやっと生きる望みがでおた

と誘って織って行ったという逸話が番いである。

そのときに、その調べた日銀の行員が、� f私は日

銀マンとして、今日ほど自分の仕事に誇りを感じ

た日はなかったjと述懐している。きて、撃をさん。

に、本当に、� 300万Rあったと怒いますか?

これ、勝、問ですね。緊急事態のあのとき、それは

確かにあったのです。

消えるユートピア

ところが、ユートピアはやがて消えます。経済

の裁きを見てみましょう。図� 4は関米大震災後の

続本のGNPの動きです。� 1924年の大震災直後か

ら復興ブームで呂本のGNPは上昇しました。で

も、� 3年ぐらい経った後から、� GNPは次第に下が

っていきました。

国Sは、� 1995年の阪神・淡路大渓災後の地域総� 

(GRP)の動きです。 きた後、� GRP

はボ}ンと飛び、上がって、あと下がりますよね。

この期間が復興特需のバブル期です。全国の� 

GDPの動きと比較しでも、兵療経済は大きく落ち

込んで‘いきました。ユートピアは終わったのです。

図6は人口の動きです。援字申・淡路大渓災の後、

被災地の人口は15万人減少しました。次第に元へ� 

E返って、震災から� 5年後ぐらいに笈災訴の水準を

閥復しました。ただ、� 1つだけ護っておかなけれ

ばいけないことは、災害で転出した人たちが突っ

てきたのではない、ということです。出て行った

人の70%は帰って来られなかった。新しい土地で

仕事を見つけ、新しい家を作り、子どもは新しい

学校で新しい友だちができた。� 51:ド経って、元の 
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場所がきれいになったから滞っておいでと震われ

ても、そ子どもたちは� fえ~っ、また引っ越すの� ?J
一一ー婦れないですね。

いま東北でも、大勢の入が避難していて、一日

も早い帰滋会議んでいると言われます。阪神・淡

路大震災後の16年間をずっと見てきた著者には晃え

るのですが、避難した方々は、心のゆでうサうす

気づいていらっしゃるはずです。もう織れないか

もしれない、と G

しかし、人が渓ってこないと衡のにぎわいは戻

りません。ですから、東北の被災地は、どうやっ

て新しい住民会引き寄せるのか。外関人をと含め、

どういう新しい人に来て、住んでもらうのか。そ

の人々がどういうまちをつくっていくのか。これ

を考えないといけません。ミニバブルに浮かれて

仙台の主義り場が綴わうのは、� 3年ぐらいの慌です。

その後は、構造的な不況が待っていませ?。

も題復しません。

災害は自治体の財政にも大きく長い影を務とし

ます。阪神・淡路大簾災では兵庫県、被災市が僚

券を発行し、速やかな復興を目指しました。その� 
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ツケは、被災から14年経っても黒の財政をEE逃し

ています。図?のように、兵庫県は会留の中で、

公儀費負扱比率が北海道に次いで高い燥のままで

す5h
それでは、災答弱者を一般的な社会保際の枠組

みで救済すればすむでしょうか。

は東北� 3¥緊(岩手県、宮城県、

のGRPが日本のGDPIこ占めるウェイトです。か

つて東北� 3擦と兵主義擦は、だいたい日本の4.2%

のウェイト告とおめていました。兵庫県が下がって

いったのは、策.lJtの後遺症だという奮い訳ができ、

るかもしれませんが、災害発生前に東北� 3県はも

う下がっていました。だから東北� 3¥棋はもっと厳

しいです。長期的な衰退傾向の果て

こったのです。これをどう立て直していくかです

ね。

新しい歴史の創造

それでは、結局ユートピアは終わるのか。私は

終わると設いました。でも、終わるというのは、

壊れてなくなってしまう、という意味ではありま

せん。私は、社会というのは重層構造をなしてい

ると思います。平和なときには表面が見えていま

す。ここで、いわゆる市場経済や法と正義などが

行われている。ところが災害は、そこに地割れ令

起こします。ぞうすると、その下の層に何がある

か。もっと地割れが深いときには、その社会に何

があるのか。こ にある社会構造、これをと兇

据えないといけない。

私は、ユートピアというのは、社会の深獲にあ
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出所H霊祭緩済計算� (SNA)に纂づく空襲民経済計算のデーづ誌による� e

るものだと患います。表}習が割れたときには、そ

のよL…トピアが見えてくるのだと怠います。そし

していって、設うならば、人間の身体でい

えば傷が治っていくと、持ぴぞれは無意識の、心

理でいえば心の深い位置へ、社会構造のやで、も深

いところへ見えなくなってしまうのかもしれませ

ん。可?も、私i立、消えてなくなるものだとは思い

まぜん。

らユートピアをみた被災地は、そこで見

た助け合いの精神、自己犠牲、無償の行為、そう

いうふうなものを、平時の社会保障制度にどう

かしていくか、税制にどう活かしていくか、ボラ

ンティアの活動をどう組織化して、制度化してい

くか。こういうことを援案していかなければいけ

ないと思いま

私は、復興というのは、終わりのをい新しい授

史の始まりだと思っています。� fこうなれば復興

したjという殴擦や達成水準はありません。

ちょうどそれは、路発途上闘が困難なところから� 

国を発獲さそていくプロ-t:スと同じです。

日本のやに突然、非常に条件が厳しい地域を作り

出します。新しい初期条件のもとで、被災地はど

うやって発展するのか、どういう綾城になりたい

のか。どういう文化を守り、子どもたちをどう育

て、外国人を受け入れるのかどうか。イりを誇りに

地域の人たちは生きていくのか。

そういうことを一つひとつ考えて歴史を紡いで

いく。その営みが、� 10年、� 15年絞って、こんなま

ちになりましたという形を作っていく� o 私はそれ

が復興だと怒っていま

ii 
1) Center lor F泌総archon the Epidemiology 01 Disast色rs

の災饗データペースEM・DATo 

2)かつては大統領霞爆の行政続だったが、浪芸EIまE富士安


全保殺を撃の外局。長官は織委譲iニ出席する。
 

3)レベッカ・ソルニット著書、高内閣子訳� (2010)r災著書ユ
ートピアー…なぜそのとき特別な共肉体が立ち上るの

かj亜紀委溌

4)最重態勝硲れき95} r 主義練戸支庖長の行阪神大震災一-8


動辺義[3j8*信潟翻E差出飯豊喜
 

5) 袋詰最終の経常的財j療におめる公債費の割余。銭方策協

議苦手j疫のもとでは、通常18%を超えた自治体はま議後許可

があ婆となる。
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